PODER JUDICIARIO
JUSTICA ELEITORAL
JUiZO DA 372 ZONA ELEITORAL
Simplicio Mendes, Bela Vista do Piaui e Isaias Coelho

Processo n® 2613-23.2010.6.18.0037

SENTENCA

Trata-se de Acao de Impugnacdo de Mandado Eletivo proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL em face de MARIA DO ESPIRITO SANTO
CASTELO BRANCO NUNES SILVA e MARIA JOSIANE LIMA DE CARVALHO,
objetivando a cassagao dos diplomas e dos mandatos eletivos das impugnadas.

Aduziu o Ministério Publico, para tanto, em sintese, que, por volta das
23h30m do dia 16.07.2010, dois dias antes das elei¢bes municipais suplementares
realizadas no Municipio de Isaias Coelho, a 1@ ré, acompanhada do Presidente da
Camara de Isaias Coelho, Francisco Pereira da Silva, a época prefeito em
exercicio, e da pessoa conhecida como Roberto, dirigiram-se no veiculo FIAT UNO
MILLE, de cor preta, placa NIB — 5108, até a localidade Sapé, encravada no
Povoado Morrinhos, municipio de Isaias Coelho, com o fito deliberado e inequivoco
de comprar votos, tendo Francisco Pereira da Silva e a 12 ré, ac perceberem que
estavam sendo vigiados por simpatizantes da coligagao adversaria, abandonado o
carro, rumando para lugar ignorado.

Sustentou ainda o Parquet, que o carro em questao trazia em seu interior a
quantia de R$ 3.300,00, em cedulas de R$ 50,00, R$ 20,00 e R$ 10,00,
distribuidas embaixo dos tapetes, carpetes e dos bancos do carro, tendo sido
encontrada no carro uma relagdo manuscrita de votos da localidade Canabrava,
contento numeros e nomes de diversas pessoas.

Com a inicial vieram os documentos de fls. 08/29.

Defesa das impugnadas de fls. 49/83, acompanhada dos documentos de fls.
87/108.

Termo de audiéncia de fl. 235, com oitiva de testemunhas de fls. 254/276.

Inquérito policial, de fls. 284/422.

Termo de audiéncia, de fl. 534, com depoimento pessoal da 12 impugna
oitiva de testemunhas, de fls. 535/542. Q




Alegacbes finais pelo Ministério Publico de fls. 600/610 e pelas
impugnadas , de fls. 624/635.

Vieram o0s autos conclusos.

E o relatério. DECIDO.

Ab infio tenho por apreciar a preliminar suscitada e a questao prejudicial
levantada.

E estas nao merecem prosperar.

O direito de acao € um direito abstrato, constitucionalmente assegurado,
nao implicando o direito de agao em um provimento positivo de mérito, tendo sido a
via eleita pelo Ministério Publico Eleitoral a via apropriada para o processamento e
0 julgamento do feito no caso sub examine, prestando-se a acao constitucional de
impugnacao de mandado eletivo para a cassacao de mandados eletivos, conforme
requerido pelo Parquet Eleitoral.

Quanto a alegacdo de decadéncia do direito de acdo, questdo esta
prejudicial de mérito, tenho, também, por rechacar, tendo sido a presente acéo
manejada dentro do prazo legal pelo Ministério Publico Eleitoral.

Superadas a questéo preliminar e a questao prejudicial, passo ao mérito.

A acao constitucional de impugnagao de mandato eletivo tem por escopo
atingir a perda do mandato, por meio de reconhecimento judicial, do candidato que
obteve o mandamento popular pelos vicios da fraude, corrupgdo ou abuso do
poder econdmico, desde que tais vicios sejam capazes de potencialmente influir no
resultado das eleigoes.

Com efeito, a mudanca de titular de cargo eletivo ndo pode ser realizada de
forma agodada, justo por reclamar uma sélida base juridica e um farto e inconteste
conjunto probatdrio. Nesse sentido € a mondtona jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral.

MANDADO DE SEGURANCA. AIME,

1. A jurisprudéncia do TSE é no sentido de que deve ser evitada a

mudanca de titular do cargo de Prefeito, sem que exista solida base

juridica a justificar.

2. Acérdao que examinou abuso de poder politico no curso da AIME e
que demonstrou ser instavel a prova de que o candidato tenha praticado
ou consentido com ato descrito no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97.
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3. Recurso especial intentado contra o acdrdao proferido em AIME.

Efeito suspensivo que lhe foi concedido em sede de medida cautelar.

4. Seguranca procedente para garantir ao impetrante o direito de
permanecer no cargo de Prefeito até o julgamento definitivo da AIME.
Numero do Processo 3854 — Mandado de Seguranca — Relator JOSE
AUGUSTO DELGADO — 14/02/2008.

REPRESENTACAOQ. CAPTAGCAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO
PODER ECONOMICO. DISTRIBUICAQ DE REVISTA PARA COLORIR.
ENTREGA DE CESTA BASICA. DECISAO REGIONAL.
IMPROCEDENCIA. RECURSO  ORDINARIO.  CABIMENTO.
CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE.

1. E cabivel recurso ordinario quando a deciséao recorrida versar matéria
que enseja a perda do mandato eletivo estadual, tenha ou nao sido

reconhecida a procedéncia do pedido.

2. Para a configuracdo da captacéo ilicita de sufragio, & necessaria a

presenca de prova robusta e inconteste, além da comprovacao da

participacdo direta ou indireta do candidato nos fatos tidos por ilegais,

bem comoc da benesse ter sido ofertada em troca de wvotos.

Precedentes.

3. A caracterizacao do abuso do poder econdmico exige a comprovagao
da potencialidade lesiva da conduta a ensejar o claro desequilibrio entre

os candidatos ao pleito.

4. O conteudo probatorio dos autos € insuficiente para comprovar a
captacao ilicita de sufragio e o abuso do peder econémico.

5. Recurso ordinario desprovido. TSE - RO - Recurso Ordinario
28/10/2009. Relator MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA.
Numero do Processo 1484.

E, diante das provas colhidas nos autos, a pretensdao ministerial merece
prosperar.
O Estado Democratico de Direito nao admite que qualquer vontade seja

viciada, principalmente a vontade constitucional do direito ao sufragio, nao
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importando qual o ato ilicito que deflagrou o vicio dessa vontade constitucional,

seja um ato econémico, politico, ou se motivado por corrupcao ou fraude.

Garantir a manutencao desse Estado de Direito, a bem da democracia,
exige das autoridades judiciarias o respeito mdtuo das garantias constitucionais.

Nao basta apenas garantir o exercicio do direito de voto em sua plenitude e
da igualdade entre os candidatos, mas tambem garantir, por meio das protegoes
constitucionais, o direito de ser votado e o reconhecimento da escolha do eleitor.

Nesse espeque de idéias, malgrado o §10 do art. 14 da Constituicdo da
Republica tenha por servir como um escudo protetor contra fraudes e pressoes
sobre os eleitores, garantindo a lisura do pleito eleitoral, ha que se reconhecer que
a norma nele estampada deva ser interpretada de maneira ponderada, sob pena

de serem afastadas as normas-garantias de manutengao do Estado de Direito.

Com efeito, em se tratando de AIME ha que se estabelecer as seguintes
diretrizes: o eleito deve ser sempre prestigiado quando a prova nao for
contundente; a fraude eleitoral nao se presume deve ser devidamenie
comprovada nos autos; o que se condena € o abuso do poder econdémico com fins
eleitorais e nao o exercicio de poder, ainda que econémico; 0 6nus da prova sobre
a existéncia do vicio e sua influéncia no pleito eleitoral € sempre do impugnante,
isto porque a presuncao € de que toda eleicdo se reveste de legitimidade e
normalidade, cabendo ao Poder Judiciario cumprir o papel de garantidor da
manutencao do Estado Democratico de Direito que, nas eleicoes, se faz
representar pela vontade popular através do voto, devendo o Estado Juiz
reescrever a historia sempre que necessario for para garantir a higidez dos pleitos
eleitorais e a manutencao da democracia.

Na hipotese dos autos, restou demonstrado de forma cabal e inconteste, a
partir do caderno de provas formado, que a conduta da 12 impugnada, Maria do
Espirito Santo Castelo Branco Nunes, atual prefeita do municipio de Isaias Coelho,
direcionou-se, ao ser flagrada com grande guantidade de dinheiro na véspera da
eleicado municipal suplementar ocorrida no ano de 2010, de forma deliberada para
a captacao ilicita de sufragio, conduta ilicita essa voltada inescrupulosamente para
condicionar e influenciar o voto de parcela significativa do eleitorado de Isaias
Coelho e que se revelou com aptidao suficiente para influir diretamente no
resultado final daquele pleito eleitoral, maculando e ilegitimando as eleigtes.
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O auto de apreensédo de fls. 08/12 exterioriza, com rara precisao, a
mecanica utilizada pela 12 impugnada para captar de forma ilicita o voto de parcela
do eleitorado de Isaias Coelho, extraindo-se dos autos que a 12 impugnada estava
no veiculo Fiat Uno Mille apreendido na véspera da eleicao suplementar (“que
Espirito Santo, Chico de Benigno e Roberto sairam caminhando e abandonaram o
carro parado”, oitiva da testemunha Joseando Coelho Rodrigues, a fl. 255) veiculo
esse que foi encontrado abandonado e recheado com R$ 3.301,60 (trés mil,
trezentos e um reais e sessenta centavos) em dinheiro vivo, dividido em diversas
notas de R$ 50,00, R$ 20,00 e R$ 10,00 e em moedas, dinheirama essa
caprichosamente acomodada por debaixo do tapete, do carpete e dos bancos do
veiculo, tendo sido encontrado ainda varios talonarios de cheques, a maioria com
as folhas ja assinadas, e uma relagdo manuscrita contendo nimeros e nomes de
pessoas da localidade Canabrava, 0 que permite concluir, sem qualquer margem
de erro, que a 12 impugnada direcionava-se, finalisticamente, para a captagao de
votos, tendo sido a conduta, inclusive, consumada, conclusdo essa corroborada e
amplificada pela prova testemunhal colacionada.

... que estava em Isaias Coelho, quando por volta das 23h40min do dia 16 de
julho de 2010, recebeu uma ligacao telefonica da candidata Marlene, irma do

candidato Demar, que lhe informou que ligaram da localidade, Morrinhos para

ela dizendo gue estavam a impugnada Espirito Santo, Chico de Benigno e

Roberto estavam na casa de Adao. dando dinheiro para ele ... (oitiva da

testemunha Joseano Coelho Rodrigues, de fls. 254/256)

... que o policial falou que o carro era do ex-prefeito Chico de Benigno e ele

estd aqui comprando voto; que os policiais lhe chamaram e eles lhe mostraram

0 que tinha dentro do carro; que viu o dinheiro gue os policiais disseram que

estava dentro do carro ... (oitiva da testemunha Lucineide da Silva Pereira
Aralijo, de fls. 259/260)

. que Bozé e outras pessoas lhe informaram que Maria do Espirito Santo

estava comprando voto na regiao; que do local da estrada onde estava viu as

pessoas e nao somente o vulto ... (citiva da testemunha Anténio Francisco
Xavier, de fls, 263/264)

A jurisprudéncia vem exigindo, para que se possa configurar a captagao
ilicita de sufragio, a demonstracdo da potencialidade lesiva da conduta para
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desequilibrar o pleito, o que, na hipétese dos autos, se revelou com bastante

clareza, diante da evidente danosidade e visceralidade da conduta ilicita que

desfigurou totalmente o resultado que emergiu das urnas no pleito suplementar de

2010.

RECURSOS ESPECIAIS. ACAO DE IMPUGNAGAQ DE MANDATO ELETIVO.
ELEICOES 2008. PREFEITO E VICE-PREFEITO. CAPTACAQ ILICITA DE
SUFRAGIO. ABUSO DO PODER ECONOMICO. PROVA ROBUSTA.
AUSENCIA. APREENSAO DO MATERIAL INDICATIVO DA PRATICA ILICITA.
CONSUMACAO DA CONDUTA. NAO OCORRENCIA. RECURSOS
PROVIDOS.

1. A potencialidade lesiva da conduta, necessaria em sede de AIME, néo foi

aferida pelo Tribunal de origem, ndo obstante a oposicao de embargos de
declaragao.

2. Nos termos do art. 249, § 2°, do CPC, a nulidade nao sera pronunciada
nem o ato processual repetido se possivel o julgamento do mérito a favor da
parte a quem aproveite a declaragao da nulidade.

3. A aplicacdao da penalidade por captagao ilicita de sufragio, dada sua
gravidade, deve assentar-se em provas robustas. Precedentes.

4. Interrompidos os atos preparatorios de uma possivel captagao de votos,
nao ha falar em efetiva consumacgéao da conduta.

5. Recursos especiais providos.
(Recurso Especial Eleitoral n® 958285418, Acordao de 04/10/2011, Relator(a)
Min. MARCELO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagao: DJE -
Diario de justica eletrdnico, Tomo 208, Data 03/11/2011, Pagina 70 )

RECURSO. ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO. ELEICOES
MUNICIPAIS DE 2008. PRELIMINARES DE INTEMPESTIVIDADE E DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. REJEICAO. MERITO.
ABUSO POLITICO COM CONTEUDO ECONOMICO. CAPTACAQ ILICITA DE
SUFRAGIO. COMPROVACAQ. POTENCIALIDADE LESIVA DAS CONDUTAS.
CANDIDATOS QUE OBTIVERAM MAIS DE CINQUENTA POR
CENTO DOSVOTOS  VALIDOS. NOVAS  ELEICOES. PARCIAL
PROVIMENTO. INELEGIBILIDADE. NAO CABIMENTO EM SEDE DE AGAO
DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. PARCIAL PROVIMENTO.

1. Preliminares de intempestividade e de violagéo ao principio da dialeticidade.

Rejeitadas.
2. Comprovadas as demissdes de pessoal da Administragao Municipal por
motivos eleitoreiros.

3. Caracterizada a compra de voto de eleitor., 7



4. A captagéo ilicita de sufrédgio se enquadra no conceito de corrupcao do art.

14, §10, da CF/88, sendo, ainda, permitida sua apuracdo em sede de AIME sob

a otica do abuso de poder econdémico.

5. A declaracao de procedéncia da Acao de Impugnacio de Mandaio Eletivo

com fundamento em captacéo ilicita de sufragio requer a demonstracdo da

patencialidade lesiva, devidamente comprovada no caso.

6. A conjugacéo dos dois fatos delineados, dada sua gravidade, configuram a
potencialidade no caso.

7. A procedéncia da AIME enseja a cassacdo do mandato eletivo, nao se
podendo impor multa ou inelegibilidade, a falta de previsdo normativa. (AgR-
REspe - Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 5158657 - Séo
Pedro do Piaui/Pl. Acérdao de 01/03/2011. Relator Min. Arnaldo Versiani Leite
Soares. Publicacdo: DJE - Diério da Justica Eletrénico, Tomo 87, Data
10/5/2011, Pagina 47).

8. Necessidade de realizacdo de novas eleigbes, nos termos do art.
224 do Codigo Eleitoral, tendo em vista que os recorridos foram eleitos com
mais de 50% dos votos validos.

9. Recurso a que se da parcial provimento.

(TRE-PI, AIME 438316, Relator Manoel de Sousa Dourado, Julgamento
10/10/2011, DJE 13/10/2011)

No caso vertente, a conduta da 12 impugnada foi tao flagrantemente ilicita e
a prova dos autos € tao flagrantemente contundente que outra medida ndo ha a
nao ser julgar procedente o pedido ministerial com imediata cassacao dos
mandatos eletivos das impugnadas, desmerecedoras de praticarem os mais
comezinhos atos de gestao por violadoras da moralidade e da vontade popular
representada pelo voto, incumbindo ao Poder Judiciario extirpar da vida publica
pessoas manifestamente descompromissadas com a ética e que, com suas
condutas, tenham trabalhado para, de alguma forma, desestabilizar o Estado
Democratico de Direito.

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para, com fundamento
no art. 14, § 10 da Constituicdo da Replblica, CASSAR OS DIPLOMAS DE
MARIA DO ESPIRITO SANTO CASTELO BRANCO NUNES SILVA E MARIA
JOSIANE LIMA DE CARVALHO, DESCONSTITUINDO OS RESPECTIVOS
MANDATOS. Deixo de determinar a convocacao de nova eleicdo para os cargos
de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Isaias Coelho, a despeito da norma
contido no art. 224 do Cddigo Eleitoral, diante da iminéncia da posse dos novos



prefeito e vice-prefeito eleitos no pleito realizado em outubro de 2012, marcada
para o inicio de janeiro de 2013, DETERMINANDO ao Presidente da Camara
Municipal de Isaias Coelho que assuma provisoriamente o cargo de Prefeito até
que os eleitos sejam empossados em seus cargos, EXTINGUINDO o processo
com resolucéo do mérito, na forma do art. 269, | do CPC.

Sem custas e honorérios advocaticios.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral.
Oficie-se, com urgéncia, ao Tribunal Regional Eleitoral/PI

Simplicio Mendes, 06 de dezembro de 2012.
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